		
Uchwała Nr XVI/131/2025
Rady Gminy Manowo
z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii oraz Uzależnieniom Behawioralnym na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025r. poz. 1153 t.j.) w związku z art. 4¹ ust. 1, 2, 2a i 5 ustawy                  z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1, 2, 2a, 2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939                    ze zm.), Rada Gminy Manowo uchwala, co następuje:

§ 1. Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii oraz Uzależnieniom Behawioralnym               na lata 2026-2029, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Manowo.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.


















Załącznik
do Uchwały Rady Gminy Manowo 
Nr XVI/131/2025
z dnia 19 grudnia 2025 r.





Gminny Program Profilaktyki                                       i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii 
oraz Uzależnieniom Behawioralnym
na lata 2026 - 2029
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Gmina Manowo



I. WSTĘP

Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz                               Przeciwdziałania Narkomanii (zwany dalej Programem), zaplanowany został do                   realizacji na lata 2026-2029. W znacznej mierze stanowi on kontynuację działań                                    (programów) ukierunkowanych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów                               uzależnień (alkoholowych, narkotykowych oraz behawioralnych) realizowanych we wcześniejszych latach.
Zaznaczyć trzeba, że ustawą z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021r. poz. 2469 ze zm.),                         dokonano zmian dotyczących polityki państwa w zakresie szeroko rozumianej                      profilaktyki uzależnień. Dotychczas uchwalane przez gminy/miasta programy                          profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania                          od substancji psychoaktywnych (względnie: przeciwdziałania narkomanii), mogą być rozszerzone o kwestie przeciwdziałania uzależnieniom behawioralnym (zgodnie                            z nowym brzmieniem art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości                                          i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).
Uzależnieniem behawioralnym, inaczej czynnościowym, nazywana jest grupa                objawów związanych z wielokrotnym, długotrwałym i utrwalonym powtarzaniem    konkretnej czynności. Działanie takie ma na celu zredukowanie złego samopoczucia                   i wewnętrznego napięcia poprzez osiągnięcie uczucia przyjemności, zaspokojenia,                               radości czy nawet euforii przez osobę wykonującą daną czynność. Często są to                      zachowania akceptowane społecznie. Przykładami uzależnień behawioralnych są: hazard, uzależnienie od komputera (oraz gier komputerowych), fonoholizm (uzależnienie                   od telefonu komórkowego), zakupoholizm, ortoreksja (nadmierna koncentracja na zdrowym odżywianiu).
Uzależnianie od alkoholu, jak również uzależnianie od narkotyków bądź substancji psychoaktywnych, są z kolei uzależnieniami fizjologicznymi. Tego rodzaju                                 uzależnienia są charakteryzowane jako nabyta silna potrzeba stałego zażywania                     określonych substancji, odczuwana jako szereg dolegliwości fizycznych.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,                             Przeciwdziałania Narkomanii oraz Uzależnieniom Behawioralnym stanowi                           podstawowe narzędzie realizacji zadań własnych gminy w zakresie ochrony zdrowia publicznego oraz profilaktyki uzależnień. Program wyznacza kierunki działań                         skierowanych na zmniejszenie skali problemów wynikających z nadużywania                       alkoholu, stosowania substancji psychoaktywnych oraz występowania zachowań                     o charakterze uzależniającym.
Problemy uzależnień mają charakter wielowymiarowy i dotykają nie tylko osób bezpośrednio nimi zagrożonych, ale także ich rodzin i całej społeczności lokalnej. Skutki uzależnień przejawiają się m.in. w pogorszeniu stanu zdrowia fizycznego                      i psychicznego, zaburzeniach relacji rodzinnych, obniżeniu efektywności zawodowej               i edukacyjnej, a także wzroście zjawisk przemocy, bezrobocia i wykluczenia                          społecznego. Dlatego też niezbędne jest podejmowanie skoordynowanych,                                             długofalowych i systemowych działań profilaktycznych, edukacyjnych,                                             terapeutycznych oraz interwencyjnych.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, samorząd gminny jest zobowiązany do prowadzenia działań                            związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz                                     integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu. W szczególności zadania te obejmują:
1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób                uzależnionych,
2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy                              psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą domową, 
3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz                       działalności szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnieniom behawioralnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,                a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych                   programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, 
4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej                 rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 
5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących                    reklamy napojów alkoholowych i zasad ich sprzedaży oraz występowanie przed               sądem w charakterze oskarżyciela publicznego, 
6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie                     centrów integracji społecznej i klubów integracji społecznej.

W kontekście nowego brzmienia art. 4¹ ust. 2, planując działania w ramach                   Programu, należy jednocześnie uwzględniać zadania wskazane do realizacji przez              Narodowy Program Zdrowia. Jednym z celów operacyjnych jest „Profilaktyka                uzależnień”, do którego przypisano następujące zadania: 
1. edukacja zdrowotna i profilaktyka uzależnień (uniwersalna, selektywna,                             wskazująca) realizowana zgodnie z wynikami badań naukowych (w tym                                             epidemiologicznych) oraz dobrą praktyką w dziedzinie przeciwdziałania                                   uzależnieniom,
2. monitorowanie i badania problematyki związanej z sytuacją epidemiologiczną                    w zakresie używania wyrobów tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobów tytoniowych i elektronicznych papierosów, używania środków odurzających, substancji psychotropowych, środków zastępczych i NSP, spożywania alkoholu                                                    (z uwzględnieniem monitorowania poziomu i struktury spożycia oraz dostępności                                alkoholu),
3. edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczących w realizacji zadań z zakresu                      profilaktyki uzależnień,
4. poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programów                                profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczności,                                   w szczególności zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programów                                         profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
5. poszerzanie i podnoszenie jakości oferty pomocy psychologicznej,                                      socjoterapeutycznej i opiekuńczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem               alkoholowym i ich rodzin. 
6. zwiększenie dostępności i podniesienie jakości specjalistycznej pomocy dla osób                doznających przemocy domowej. 
7. redukcja szkód, leczenie, rehabilitacja i reintegracja społeczna osób uzależnionych oraz ich bliskich. 

Wobec wszystkich wymienionych zadań jako jednego z realizatorów wymieniono                   jednostki samorządu terytorialnego.

Niniejszy Program określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki uzależnień oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych, wynikających z tychże uzależnień. Jest także dostosowany do specyfiki problemów występujących na terenie Gminy                 Manowo i uwzględnia lokalne możliwości realizacji pod względem prawnym,                           administracyjnym i ekonomicznym. Zadania związane z profilaktyką                                                i rozwiązywaniem problemów alkoholowych mają charakter długofalowy, co w dużym stopniu warunkuje ich skuteczność. Należy nadmienić, iż niniejszy Program może być modyfikowany w przypadku uzasadnionych potrzeb związanych z zapobieganiem                     i rozwiązywaniem problemów dot. uzależnień, uchwałami Rady Gminy.

II. PODSTAWY PRAWNE

Program opiera się na obowiązujących przepisach prawa, w szczególności na                           ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii oraz na Narodowym Programie Zdrowia i innych dokumentach strategicznych. Został on                            opracowany w oparciu o diagnozę lokalnych potrzeb i problemów społecznych, a także z uwzględnieniem rekomendacji instytucji zajmujących się profilaktyką i terapią                      uzależnień.

III. DIAGNOZA PROBLEMÓW

Konkretne działania profilaktyczne w zakresie uzależnień wymagają wiedzy                o rozmiarach i charakterze zjawiska. Diagnozę stanu zjawiska w Gminie Manowo umożliwia analiza danych statystycznych będących w dyspozycji Pełnomocnika ds. Uzależnień, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz jednostek organizacyjnych gminy i organizacji pozarządowych. 
Nadrzędnym materiałem poglądowym, dotyczącym stanu problemów uzależnień na terenie gminy jest diagnoza przeprowadzona na zlecenie Wójta Gminy Manowo przez Instytut Badawczy IPC z Wrocławia na przełomie listopada i grudnia 2025 roku. Dane statystyczne w połączeniu z wynikami badań ankietowych dają obraz problemów społecznych związanych z uzależnieniami od alkoholu, papierosów, narkotyków, stanu nasilenia przemocy, zakresu i sposobu spędzania czasu wolnego                   i innych aktywności społecznych.
Mając na uwadze długofalowy charakter Programu, przy jego realizacji                            i ewentualnej aktualizacji zostaną wykorzystane dane, wskaźniki oraz rekomendacje wynikające z przeprowadzonej diagnozy.

IV. ZAŁOŻENIA I ADRESACI PROGRAMU

Niniejszy Program, zawiera zadania, które będą realizowane z uwzględnieniem aktualnych potrzeb lokalnych (wynikających z przeprowadzonej diagnozy) oraz wykorzystaniem istniejących zasobów instytucjonalnych i osobowych służących rozwiązywaniu problemów wynikających z uzależnień.

Adresatami Programu są wszyscy mieszkańcy Gminy Manowo, w szczególności:

1. osoby uzależnione (przede wszystkim od alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych, ale również borykające się z innymi typami uzależnień, zwłaszcza uzależnień behawioralnych),
2. członkowie rodzin osób uzależnionych, w tym osoby współuzależnione,
3. dzieci i młodzież szkolna, w tym ze środowisk zagrożonych i z problemami wynikającymi z uzależnień,
4. najbliższe otoczenie osób uzależnionych,
5. sprzedawcy napojów alkoholowych.

V. REALIZATORZY PROGRAMU (POSIADANE ZASOBY)

W celu realizacji gminnego programu Wójt Gminy Manowo powołał Pełnomocnika ds. Uzależnień. Jednakże, aby zapobiegać negatywnym zjawiskom społecznym, należy włączyć do współpracy/współrealizacji Programu następujące podmioty: 
1. Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,
3. Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej,
4. Punkt Poradnictwa Rodzinnego w Manowie, 
5. Szkoły Podstawowe i Przedszkola,
6. Gminny Ośrodek Kultury,
7. Bibliotekę Publiczną, 
8. Policję, 
9. Straż Gminną,
10. Pozostałe podmioty i jednostki, funkcjonujące w zakresie realizacji zadań                           z zakresu pomocy społecznej oraz świadczeń zdrowotnych, które swoimi                    działaniami mogą wesprzeć ww. jednostki, w szczególności: 
1) placówki lecznicze oraz placówki wsparcia i przeciwdziałania                              uzależnieniom, 
2) stowarzyszenia lub organizacje pozarządowe, 
3) grupy samopomocowe AA, Al.-Anon, czy DDA. 

VI. CELE PROGRAMU

Głównym celem Programu jest ograniczenie skali zjawisk uzależnień oraz minimalizowanie ich negatywnych skutków zdrowotnych, społecznych i rodzinnych poprzez podejmowanie skoordynowanych działań profilaktycznych, edukacyjnych, pomocowych i terapeutycznych, wzmacnianie czynników chroniących,                                        w szczególności umacnianie relacji rodzinnych, a także promowanie zdrowego stylu życia i odpowiedzialnych postaw wśród mieszkańców gminy. 

Cele szczegółowe to:

1. rozpoznawanie specyfiki problemów uzależnień na terenie Gminy Manowo oraz potrzeb lokalnego środowiska w zakresie pomocy w ich rozwiązywaniu, 
2. zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 
3. zmniejszenie rozmiarów aktualnie istniejących problemów uzależnień                                     i zapobieganie powstawaniu nowych, 
4. prowadzenie działań profilaktycznych oraz informacyjno-edukacyjnych dotyczących szkód wynikających z nadużywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych przez dorosłych oraz dzieci i młodzież, jak również odnośnie uzależnień behawioralnych, 
5. upowszechnianie informacji o formach pomocy oraz instytucjach świadczących pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom, 
6. zapewnienie profesjonalnych form pomocy dzieciom w szczególności                                       wychowującym się w rodzinach dysfunkcyjnych w tym ochrona przed przemocą domową,
7. promocję zdrowego stylu życia i zachęcanie do różnorodnych form aktywności mieszkańców (bez środków uzależniających), 
8. wspieranie i współpraca z sektorem pozarządowym i wolontariatem, lokalnym                  środowiskiem abstynenckim i instytucjami państwowymi, 
9. zwiększanie świadomości i poparcia dla działań podejmowanych na rzecz                                  społeczności lokalnej w dziedzinie zapobiegania uzależnieniom,
10. zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, 
11. podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji przedstawicieli instytucji działających w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień. 

Cele programu będą realizowane w poszczególnych obszarach: 
· profilaktyki uniwersalnej: adresowanej do wszystkich mieszkańców Gminy Manowo (dzieci, młodzieży i dorosłych) bez względu na stopień indywidualnego                   ryzyka występowania problemów związanych z używaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych lub uzależnieniami behawioralnymi; 
· profilaktyki selektywnej: adresowanej do grup o podwyższonym ryzyku                       wystąpienia problemów związanych z używaniem alkoholu i innych substancji                       psychoaktywnych; 
· profilaktyki wskazującej: adresowanej do grup lub osób, które demonstrują wczesne symptomy problemów związanych z używaniem substancji                                       psychoaktywnych, ale nie spełniają kryteriów diagnostycznych picia szkodliwego lub uzależnienia; redukcja szkód; 
· terapii: obejmującej osoby wymagające specjalistycznej pomocy w związku                    z uzależnieniem, realizacja m.in.: programów terapeutycznych dla osób uzależnionych, pijących ryzykownie i szkodliwie, dla DDA, współuzależnionych; 
· rehabilitacji obejmującej osoby uzależnione: realizacja programu readaptacji poprzez wsparcie psychologiczne, socjalne i społeczne oraz wspieranie działalności środowisk abstynenckich. 

VII. Zadania Programowe.
Zadania programu są w dużej mierze kontynuacją realizacji zadań podjętych                    w latach poprzednich. W szczególności zadania te obejmują:

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób zagrożonych uzależnieniem, osób uzależnionych i współuzależnionych, poprzez:

1) udzielanie osobom zainteresowanym i ich rodzinom aktualnych informacji                         na temat dostępnych placówek pomocy oraz instytucji, które są włączone                                 w systemowe wspieranie rodzin uwikłanych w problemy alkoholowe,
2) prowadzenie rozmów przez członków GKRPA, motywujących do podjęcia dobrowolnego leczenia odwykowego,
3) przyjmowanie wniosków w sprawie leczenia odwykowego osób nadużywających alkoholu, rozpatrywanie zgłoszeń i pism z Policji, OPS i innych instytucji, uzasadniających wszczęcie postępowania o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,
4) wspieranie placówek leczenia uzależnień od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w celu zapewnienia kompleksowej opieki terapeutycznej                       w zakresie podstawowego programu leczenia uzależnień,
5) dofinansowanie remontu i adaptacji placówek leczenia uzależnień oraz ich doposażenie w celu dostosowania warunków materialnych i lokalowych                              do prowadzenia terapii,
6) zakup materiałów edukacyjnych dla pacjentów i terapeutów w placówce leczenia uzależnień, 
7) współpraca z ośrodkami terapeutycznymi w celu zwiększenia dostępności do terapii stacjonarnej i ambulatoryjnej,
8) wspieranie działań służących podnoszeniu kwalifikacji zawodowych osób prowadzących terapie, pracujących w poradniach specjalistycznych, m.in. szkolenia specjalistyczne, superwizje, konferencje szkoleniowe,
9) wspieranie działalności specjalistycznych poradni, punktów informacyjno-konsultacyjnych i telefonów zaufania,
10) wspieranie dostępności do oddziaływań terapeutycznych – programy wsparcia dla osób, które ukończyły podstawowy program terapii uzależnienia,
11) udzielanie wsparcia finansowego podmiotom prowadzącym izby wytrzeźwień,
12) kierowanie osób nadużywających alkoholu, o których mowa w art. 24 ustawy                o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, na badanie biegłych sądowych w przedmiocie uzależnienia oraz finansowanie kosztów tych badań,
13) współudział w organizowaniu lokalnych narad i konferencji przy udziale Policji, dyrektorów szkół, OPS w zakresie diagnozowania i wdrażania systemu pomocy rodzinom z problemami alkoholowymi,
14) wspieranie organizacji grup terapeutycznych i pomocy psychospołecznej dla dzieci i młodzieży eksperymentującej z narkotykami oraz innymi substancjami psychoaktywnymi,
15) zakup usług na realizację innych programów ponadstandardowych w zakładach opieki zdrowotnej,
16) rozpowszechnianie informacji związanych z działalnością realizatorów programów terapeutycznych i rehabilitacyjnych,
17) rozwijanie i wdrażanie działań samopomocowych dla osób uzależnionych od środków odurzających.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień, pomocy psychospołecznej, prawnej i socjalnej, a w szczególności ochrony przed przemocą                      domową poprzez: 

1) umożliwianie ofiarom przemocy w rodzinie korzystania ze specjalistycznej pomocy np. psychologicznej, prawnej, zdrowotnej,
2) dofinansowanie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, w szczególności w zakresie pomocy dzieciom pokrzywdzonym (grupy wsparcia, pomoc psychologa, itp.),
3) uruchamianie procedury Niebieskiej Karty w przypadku wystąpienia przemocy                w rodzinie,
4) kierowanie do sądu wniosków o wszczęcie postępowania o zastosowanie                           obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu oraz dokonywanie opłat sądowych w związku ze składanymi wnioskami, a także powiadamianie prokuratury o występowaniu przemocy,
5) zwiększanie dostępności mieszkańców do form pomocy specjalistycznej (m.in.: punkty konsultacyjno-interwencyjne, punkt poradnictwa rodzinnego), 
6) wspieranie funkcji opiekuńczo-wychowawczej i kompensacyjnej w placówkach przeznaczonych dla dzieci i młodzieży między innymi poprzez wspieranie                           i dofinansowanie działań na rzecz prowadzenia zajęć opiekuńczo-wychowawczych, psychoterapeutycznych, socjoterapeutycznych w szczególności dla dzieci                                 i młodzieży z rodzin, w których występują problemy uzależnień i przemocy                    domowej,
7) wspieranie organizacji regionalnych narad, konferencji, szkoleń, kampanii                           informacyjnych i programów pomocowych w zakresie pomocy kobietom z problemem alkoholowym oraz dzieciom z alkoholowym zespołem płodowym (FAS),
8) prowadzenie bezpłatnego, specjalistycznego poradnictwa prawnego,                                          psychologicznego, pedagogicznego dla osób nadużywających substancji                                 psychoaktywnych oraz ich rodzin z zakresu psychoedukacji, podnoszenia                              umiejętności wychowawczych,
9) organizowanie działań środowiskowych, interwencji rodzinnych, współpracy                  z rodzinami w miejscu zamieszkania,
10) wspomaganie realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczej w świetlicach                       wiejskich poprzez finansowanie szkoleń instruktorów, zaopatrzenie w niezbędne materiały do przeprowadzenie zajęć profilaktycznych,
11) finansowanie szkoleń, kursów, warsztatów specjalistycznych, itp. dla członków GKRPA, członków ZI ds. przemocy domowej, pracowników OPS, nauczycieli oraz innych realizatorów Programu z zakresu profilaktyki problemowej                            i przeciwdziałania przemocy domowej,
12) realizacja i finansowanie programów z zakresu profilaktyki przemocy                                       domowej,
13) prowadzenie edukacji społecznej mającej na celu przeciwdziałanie przemocy                     domowej poprzez prowadzenie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych, włączanie się w akcje promujące umacnianie relacji rodzinnych i życie rodzinne bez przemocy, 
14) prowadzenie badań i diagnoz na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz działalności szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnień behawioralnych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,                    a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych         programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, poprzez: 

1) organizowanie i finansowanie profesjonalnych, autorskich programów                           profilaktycznych, warsztatów profilaktycznych i terapeutyczno-                                        wychowawczych przeznaczonych dla dzieci, młodzieży, nauczycieli i rodziców (w szczególności rekomendowanych programów profilaktycznych o naukowych podstawach lub o potwierdzonej  skuteczności), 
2) przekazywanie informacji o roli rodziny w profilaktyce oraz promowanie                             odpowiedniego rodzicielstwa (organizacja pikników, imprez, festynów, spotkań                 informacyjnych, zajęć edukacyjnych propagujących więź z rodzicami a także innymi członkami rodzin),
3) organizowanie i finansowanie (lub współfinansowanie) zajęć, imprez, spotkań, wyjazdów profilaktycznych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowych                        i turystycznych integrujących społeczność lokalną, promujących zdrowy styl         życia i ograniczających spożywanie alkoholu,
4) organizację i współorganizację pozalekcyjnych zajęć sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych jako alternatywy wobec zachowań ryzykownych, w tym                                       zatrudnianie animatorów prowadzących zajęcia,
5) organizowanie konkursów mających podłoże profilaktyczne i promujących zdrowy styl życia (obejmujące zakup nagród, upominków, poczęstunku dla uczestników),
6) prowadzenie edukacji publicznej w zakresie profilaktyki uzależnień                                     i przeciwdziałania przemocy w rodzinie na rzecz mieszkańców m.in. w formie stoiska profilaktycznego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów                    Alkoholowych (w tym zakup ulotek, broszur, plakatów, filmów edukacyjnych, gadżetów oraz ich dystrybucja podczas kampanii profilaktycznych o zasięgu gminnym, regionalnym i ogólnopolskim, seminaria, konferencje),
7) wyposażenie stoiska profilaktycznego Gminnej Komisji Rozwiązywania                   Problemów Alkoholowych w gry zręcznościowe i integracyjne, art. plastyczne itp. do wykorzystania podczas akcji profilaktycznych jako zachęta do korzystania ze stoiska, na którym przekazywane będą ważne treści informacyjne i profilaktyczne,
8) propagowanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez                      wspieranie uczniowskich klubów sportowych,
9) udostępnienie obiektów sportowych oraz obiektów kulturalno-rozrywkowych                      w ramach organizacji czasu wolnego,
10)  współorganizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych promujących wzorzec trzeźwości i rozwijanie zainteresowań, 
11) zakup sprzętu, m.in. stolików, ławek, parasoli, namiotów umożliwiające prowadzenie wszelkiego rodzaju kampanii, festynów i imprez profilaktycznych,
12) poprawa funkcjonowania bazy sportowo-rekreacyjnej poprzez doposażenie                     w sprzęt i urządzenia zabawowo-sportowe na boiskach, terenach rekreacyjnych oraz placach zabaw,
13) dofinansowywanie obozów, kolonii i półkolonii dla dzieci i młodzieży, w trakcie których realizowane będą programy profilaktyczne, terapeutyczne oraz                     przeciwdziałające zachowaniom problemowym,
14) promowanie programów opierających się na pracy liderów młodzieżowych                  w środowisku rówieśniczym,
15) dofinansowanie szkoleń, kursów w zakresie pracy z dziećmi, młodzieżą oraz rozwijanie umiejętności prowadzenia profilaktyki organizowanej przez                                   nauczycieli, psychologów, pedagogów czy instruktorów świetlic wiejskich,
16) podejmowanie działań edukacyjnych i szkoleń skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych,
17) dofinansowywanie imprez lokalnych organizowanych w miejscowościach na      terenie gminy, promujących zdrowy styl życia, wzmacniających pozytywne wzorce rodzinne i społeczne,
18) organizowanie spotkań, konferencji edukacyjno-informacyjnych, między                  innymi z policją, młodzieżą szkolną, pedagogami oraz mieszkańcami gminy,
19) działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach (kampanie                      społeczne, edukacyjne w szkołach),
20) nawiązanie współpracy z Policją w celu zwiększenia liczby kontroli kierowców pod względem trzeźwości na drogach,
21) diagnozowanie i monitorowanie problemów społecznych, w tym uzależnień                     i przemocy na terenie gminy.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

1) wspieranie działań profilaktycznych podejmowanych przez inne instytucje,                  organizacje pozarządowe, kościoły i osoby fizyczne działające na rzecz osób                             i rodzin z problemem alkoholowym,
2) dofinansowanie polegające na zlecaniu do realizacji zadań publicznych w formie powierzenia lub wsparcia,
3) organizowanie spotkań sprzyjających zawiązywaniu się lokalnej koalicji przeciw uzależnieniom (młodzież szkolna, rodzice),
4) dofinansowywanie programów oraz działań terapeutycznych i rehabilitacyjnych, minimalizujących szkody zdrowotne oraz ich koordynacja, 
5) współpraca z policją w celu prowadzenia wspólnych działań profilaktycznych wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii poprzez: 
a) przeciwdziałanie rozprowadzaniu narkotyków i dopalaczy wśród dzieci                            i młodzieży, 
b) dokonywanie systematycznych kontroli miejsc szczególnie narażonych na                    działalność dealerów narkotykowych: szkoły, kafejki, dyskoteki, osiedla                       mieszkaniowe. 
6) organizację i współorganizację szkoleń dla nauczycieli, pedagogów szkolnych, funkcjonariuszy Policji, Straży Gminnej, lekarzy oraz członków GKRPA, zespołu interdyscyplinarnego, kuratorów sądowych, animatorów sportu oraz innych grup zawodowych w zakresie uzależnień i przemocy domowej, 
7) wspomaganie policji w zakresie działań prewencyjnych podejmowanych na rzecz mieszkańców gminy w szczególności kierowanych do dzieci i młodzieży szkolnej, poprzez ograniczenie zjawisk patologicznych w zakresie uzależnień, działań na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców, udział w ogólnopolskich,                   regionalnych i miejskich kampaniach dotyczących trzeźwości na drogach,                    realizację programu profilaktyczno-edukacyjnego – spotkania z młodzieżą szkolną, rodzicami oraz grupami młodzieży zagrożonej uzależnieniami,
8) finansowanie bieżącej działalności Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w tym wypłata wynagrodzeń, podnoszenie kwalifikacji członków poprzez udział w konferencjach, szkoleniach, warsztatach oraz związane z tym koszty udziału i dojazdu oraz zakup publikacji wspierających prawidłowe                       wykonywanie zadań komisji,
9) kontynuowanie współpracy z Policją w zakresie kontroli przestrzegania zapisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przez podmioty korzystające z zezwoleń na handel napojami alkoholowymi                               na terenie gminy,
10) współdziałanie Gminnej Komisji Rozwiązywania problemów Alkoholowych               z kuratorami sądowymi, asystentami rodzin, pracownikami socjalnymi                                wykonującymi nadzór nad osobami poddanymi leczeniu odwykowemu.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

1. prowadzenie działań kontrolno-interwencyjnych prze członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,
2. współpraca z Policją w zakresie naruszenia art. 15 ww. ustawy,
3.  ograniczenie dostępności alkoholu poprzez:
1) bezwzględne przestrzeganie ustalonej stosownymi uchwałami Rady Gminy Manowo liczby zezwoleń na sprzedaż i podawania napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia w miejscu i poza miejscem sprzedaży oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie Gminy Manowo,
2) wydawanie zezwoleń dla placówek detalicznych i gastronomicznych wyłącznie w granicach limitu określonego przez Radę Gminy Manowo.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, Wójt Gminy                    Manowo lub Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych może                      wystąpić przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Dofinansowanie kosztów utrzymania CIS - w przypadku utworzenia CIS.

VIII. FINANSOWANIE ZADAŃ

1. Źródłem finansowania zadań zawartych w niniejszym Programie będą środki                   finansowe budżetu Gminy stanowiące dochody z tytułu wydawania zezwoleń                          na sprzedaż napojów alkoholowych, wniesione przez podmioty gospodarcze                     zgodnie z art. 18² ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Dochody te stanowią dochód gminy, który                       w całości jest przeznaczany na realizację programu.
2. Wydatki ujmuje się w planach budżetowych gminy w dziale 851 – ochrona zdrowia, rozdział 85154 – przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz rozdział 85153 – przeciwdziałanie narkomanii. 
3. Dodatkowym źródłem finansowania mogą być środki, pozyskiwane z opłat od                          sprzedaży napojów alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilości                                      nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml, tzw. „opłat za małpki”, które mogą być                    przeznaczone na działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej                polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu.
4. Poza wyżej wymienionymi źródłami finansowania, Gmina może uwzględnić                       w budżecie dodatkowe środki własne, w związku z realizacją zadań wynikających                 z niniejszego Programu.
5. Pełnomocnik ds. Uzależnień, co roku przedstawia szacowane koszty realizacji zadań w postaci planu finansowego.
6. Plan finansowy, z uwagi na kilkuletnią perspektywę realizacji niniejszego Programu, może być modyfikowany i zmieniany w danym roku jego realizacji,                                             z uwzględnieniem przesunięć środków między zadaniami.
7. Niewykorzystane środki przeznaczone na realizację Programu przesuwa się jako środki niewygasające na realizację zadań Programu w roku następnym.
8. Realizacja programu oraz zadań własnych gminy w obszarze przeciwdziałania                   uzależnieniom koordynowana jest przez Pełnomocnika ds. Uzależnień.

IX. MONITORING I EWALUACJA

1. Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian         pewnych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat                       skuteczności i efektywności wdrażania niniejszego Programu na terenie Gminy                  Manowo, a także jego ocenę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów                     i zadań, a także poziomu ich osiągania.
2. Zgodnie z art. 41 ust. 2c ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu                                                                                     alkoholizmowi, Wójt Gminy sporządza, na podstawie ankiety opracowanej przez              Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom, informację z realizacji działań podejmowanych w danym roku, które wynikają z niniejszego Programu i przesyła ją do tegoż Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku następującego po roku,                    którego dotyczy informacja.
3.  Dokument ten będzie opracowany w oparciu o sprawozdania (raporty cząstkowe) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz jednostek                            organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadań oraz wszelkie dane                 uzyskane od podmiotów publicznych oraz prywatnych zaangażowanych w politykę społeczną, w tym w szczególności przeciwdziałanie uzależnieniom. Raporty takie będą przedkładane Pełnomocnikowi ds. Uzależnień do końca lutego roku                                  następującego po roku, którego będą dotyczyć.
4. Zgodnie z art. 41 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu                 alkoholizmowi, Wójt sporządza raport z wykonania w danym roku Programu                                     i efektów jego realizacji, który przedkłada Radzie Gminy w terminie do dnia                       30 czerwca roku następującego po roku, którego dotyczy raport.

X. GMINNA KOMISJA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powoływana przez Wójta stanowi istotny element systemu realizacji Gminnego Programu Profilaktyki                      i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  Przeciwdziałania Narkomanii                      oraz Uzależnieniom Behawioralnym. Komisja działa na podstawie przepisów ustawy                   z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu                           alkoholizmowi oraz przepisów wykonawczych oraz uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta.
Do podstawowych zadań Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów                                   Alkoholowych należy w szczególności:
1. inicjowanie działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów                               alkoholowych na terenie gminy oraz współpraca z instytucjami, organizacjami                         i podmiotami realizującymi zadania wynikające z Programu,
2. podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia negatywnych skutków nadużywania alkoholu, w tym wspieranie osób uzależnionych oraz członków ich rodzin,
3. motywowanie osób z problemem alkoholowym do podjęcia leczenia                                   odwykowego, w szczególności poprzez prowadzenie rozmów motywujących                  i kierowanie do specjalistycznych placówek lecznictwa odwykowego,
4. prowadzenie postępowań mających na celu zobowiązanie osoby uzależnionej do podjęcia leczenia odwykowego, w tym:
1) przyjmowanie i rozpatrywanie zgłoszeń dotyczących osób                                          nadużywających alkoholu,
2) gromadzenie właściwej dokumentacji,
3) kierowanie osób na badania przez biegłych sądowych (psychologa                              i psychiatrę),
4) sporządzanie i kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego o zobowiązanie do leczenia odwykowego;
5. opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z uchwałami rady gminy;
6. kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, w szczególności:
1) zakazu sprzedaży alkoholu osobom nieletnim i nietrzeźwym,
2) zakazu sprzedaży na kredyt i pod zastaw,
3) zgodności prowadzenia sprzedaży z zakresem udzielonego zezwolenia;
7. współpraca z Zespołem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziałania przemocy                           domowej oraz innymi służbami (Policja, GOPS, szkoły, sąd, kuratorzy)                                w zakresie przeciwdziałania przemocy i udzielania wsparcia rodzinom                                      dotkniętym problemem uzależnienia,
8. udział w działaniach edukacyjnych i informacyjnych, w tym                                               współorganizowanie kampanii społecznych, szkoleń oraz programów                                      profilaktycznych skierowanych do dzieci, młodzieży, dorosłych i seniorów,
9. udział w tworzeniu projektów Gminnego Programu Profilaktyki                                                        i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii oraz Uzależnieniom Behawioralnym a także projektów raportów z wykonania w/w programu,
10. Komisja wykonuje swoje zadania poprzez posiedzenia plenarne, pracę                                 w zespołach roboczych oraz współpracę z innymi instytucjami i organizacjami                            działającymi w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.

XI. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW GMINNEJ KOMISJI                                 ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

1. Komisja pracuje na posiedzeniach, które są zwoływane w miarę potrzeb                          w związku z obowiązkiem terminowej realizacji nałożonych na nią zadań.
2. Przewodniczący Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest zobowiązany do przekazania Pełnomocnikowi Wójta ds. Uzależnień z odpowiednim wyprzedzeniem zawiadomienia o planowanym posiedzeniu Komisji, wraz                             z proponowanym porządkiem obrad.
3. Przekazanie zawiadomienia ma na celu umożliwienie Pełnomocnikowi:
1)  zgłoszenia punktów do porządku obrad, w szczególności związanych                       z realizacją zadań wspólnych wynikających z programu, 
2) zapewnienie skoordynowania działań Komisji z innymi działaniami prowadzonymi w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień,
3) weryfikację dostępności środków finansowych w budżecie gminy przeznaczonych na wynagrodzenia członków Komisji oraz realizacje zadań programowych,
4) umożliwienie zaplanowania i ewentualnego zaproponowania przesunięć środków budżetowych w przypadku wystąpienia takiej potrzeby.
4. Miesięczne wynagrodzenie członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynosi 480,00 (czterysta osiemdziesiąt złotych 00/100) brutto. 
5. Wynagrodzenie płatne jest raz w miesiącu, niezależnie od ilości posiedzeń Komisji w danym miesiącu kalendarzowym. 
6. Wynagrodzenie nie przysługuje członkom Komisji w miesiącach, w których nie odbywają się posiedzenia Komisji lub członek nie uczestniczył w żadnym posiedzeniu.
7. W przypadku nieobecności członka Komisji na posiedzeniu w danym miesiącu, miesięczne wynagrodzenie ulega obniżeniu o część odpowiadającą udziałowi jednego posiedzenia w ogólnej liczbie posiedzeń odbytych w tym miesiącu.
8. Podstawę do wynagrodzeń dla członków GKRPA stanowi podpisane przez Przewodniczącego zestawienie liczby posiedzeń (w przypadku, kiedy w miesiącu odbyło się więcej  niż jedno posiedzenie Komisji) wraz z listami obecności lub lista obecności z posiedzenia (w przypadku, gdy w miesiącu odbyło się jedno posiedzenie Komisji). 
9. Wypłata wynagrodzeń dokonywana będzie do 10-tego dnia każdego miesiąca następującego po miesiącu rozliczeniowym.
10. Wynagrodzenie będzie płatne przelewem na konto wskazane przez członka Komisji.
11.  Członkom przysługuje należność na pokrycie kosztów związanych z podróżą służbową w wysokości i na zasadach określonych w rozporządzeniu dotyczącym zasad ustalania oraz wysokości należności przysługującym pracownikom z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju z zastrzeżeniem, iż podróżą służbową jest wykonywanie zadań przez członków Komisji określonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii i Uzależnieniom Behawioralnym na lata 2026-2029.
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 Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu                                     w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (dalej ustawa), do zadań własnych gminy należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, do zadań własnych gmin należy także przeciwdziałanie narkomanii. Obowiązek uchwalania przez radę gminy gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii nakłada na samorządy                art. 41 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy gminny program sporządza się na okres nie dłuższy niż 4 lata.
Zgodnie z 4¹ ust. 5 w/w ustawy zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych określa Rada Gminy w gminnych programach rozwiązywania problemów alkoholowych, a w tym mieści się także prawo do określenia zasad zwrotu kosztów przejazdu, wyżywienia i noclegu członkom Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pod warunkiem, że koszty te będą pozostawać w ścisłym związku z pełnieniem funkcji członka Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (zob. Rozstrzygnięcie Nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 30 marca 2012 r. znak NK.III.4131.1.26.2012.IM, zob. też postępowanie Wojewody Zachodniopomorskiego znak sprawy NK-3.4131.14.2016.AB).
Z końcem 2025 roku przestaje obowiązywać aktualnie realizowany Program przyjęty Uchwałą Nr VIII/53/2024 Rady Gminy Manowo z dnia 20 grudnia 2024 r., zatem konieczne jest przyjęcie Programu na lata następne.
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